
编制说明-《城市自来水厂关键水质指标控制标准》

1. 目的和意义

饮用水安全保障是重大民生工程。全面实现城乡安全优质供水，保障

居民饮用水安全，是深入学习贯彻党的二十大、二十届三中、四中全会精

神，不断实现人民对美好生活向往的基本要求之一。根据《省政府办公厅

关于切实加强城市供水安全保障工作的通知》（苏政办发〔2014〕55号）

要求，城市供水要努力实现从供“合格水”向供“优质水”的转变。江苏历来

强调从“源头到龙头”的饮用水安全，供水水质虽已全面达国标要求，但部

分地区由于原水水质微污染、突发污染，湖库水富营养化以及水厂生产运

行水质控制不到位等问题，距离“优质水”目标还有一定差距。为此，我中

心牵头编制了我国第一部省级层面上对城市公共供水企业水厂内部质量

控制进行统一要求的地方标准----《江苏省城市自来水厂关键水质指标控

制标准》（DB32/T 3701-2019）（以下简称《标准》），旨在明确全省供

水水质提升目标，推动城市自来水厂深度处理工艺改造、规范全工艺过程

水质管理，助力全面实现安全优质供水。

1.1原《标准》实施成效

《标准》实施五年来，全省供水水质得到明显提升。一是有力推动了

全省从供“合格水”向供“优质水”转变。以用户最为关注且一定程度上能代

表水质总体情况的浑浊度和耗氧量指标为例，全省出厂水浑浊度和耗氧量

对照《标准》合格率分别提高了 8.6和 9.6个百分点，达到 97.5%和 90.1%；

龙头水浑浊度合格率由 75.4%上升至 92.9%，消毒剂余量合格率由 99.1%



上升至 99.4%。二是有力保障了全省供水水质合格率进一步提升。标准实

施后，各地从严控制了自来水厂关键水质指标限值，规范了全工艺过程水

质管理，有力保障了全省供水水质，国标合格率从实施前的 99.71%（2019

年）到 100%（2024 年）。2019 年，全省供水浑浊度均值为 0.20NTU、

高锰酸盐指数 1.50mg/L，2024年分别为 0.17NTU、1.43mg/L。

1.2修订必要性

《标准》编制的重要参考依据《生活饮用水卫生标准》（GB 5749）

（以下简称《新国标》）已于 2022年 3月 15日进行了修订，并将于 2023

年 4月 1日正式实施。与上一版相比，《新国标》指标数量、名称及限值

均有较大幅度改动。《新国标》将“非常规指标”调整为“扩展指标”，以反

映地区生活饮用水水质特征及在一定时间内或特殊情况的水质特征。指标

数量由原标准的 106项调整为 97项（删除 13项指标，新增加了高氯酸盐、

乙草胺、2-甲基异莰醇、土臭素 4项指标），包括常规指标 43项和扩展

指标 54项。指标总数虽然减少，但对于水质要求却比上一版要求更高，

《新国标》更加关注消毒副产物，新型污染物和感官性状指标。

2. 任务来源

本标准是依据《省住房城乡建设厅关于下达 2023年度江苏省建设系

统科技项目和工程建设标准编制修订项目的通知》（苏建科〔2023〕169

号）要求确立的项目。本标准是在《城市自来水厂关键水质指标控制标准》

DB32/T3701-2019的基础上修订而成，上一版的主编单位是江苏省城镇供

水安全保障中心、华衍水务（中国）有限公司，参编单位是无锡市水务集

团有限公司、苏州市自来水有限公司，主要起草人员是林国峰、郭杨、周



圣东、华建良、尹大强、华伟、赵吉、周清、蒋福春、胡侃、孙军益、倪

先哲、鞠佳伟、张雪、刘玉红、熊正龙、任峰、徐春蕾。本次修订的主要

技术内容是：增加水源水质的要求；补充调整对出厂水关键指标的水质要

求；完善对工艺过程水的水质要求；调整水质检测指标及频次要求；增加

采样点设置、检测能力和在线监测要求，增加供水企业、涉水产品卫生要

求；增加应急保障等相关内容。本次修编主编单位是江苏省城镇供水安全

保障中心、江苏省疾病预防控制中心，参编单位有江苏城镇给排水监测有

限公司、无锡市政公用产业集团有限公司、苏州苏水环境监测服务有限公

司、苏州工业园区清源华衍水务有限公司。

3. 编制过程

2024年 1月，江苏省城镇供水安全保障中心、苏州市自来水有限公

司等单位共同组织召开了《标准》编制启动会，会议成立编制组，确定了

编制大纲及工作计划。随后，编制组开展了广泛的调研，统计分析供水监

管平台中各地上报的数据和多年来水质监督监测积累的数据，并对没有历

史数据的部分指标进行全省普查，多次进行集中讨论、修改和意见征集。

至 2025年 2月，《标准》初稿形成。

2025年 7月，《规程》初稿定稿，并提交至江苏省工程建设标准站；

7月 31日，江苏省住房和城乡建设厅科技发展中心组织专家，对《标准》

初稿进行了审查。

2025年 8月 15日至 2025年 9月 14日，《标准》征求意见稿由江苏

省住房和城乡建设厅科技发展中心通过绿色建筑服务网等渠道公开征求

意见。



2025年 11月，编制组根据反馈意见、并吸纳行业管理部门、相关单

位和行业专家意见建议，完成《标准》送审稿，并提交送审。

2026年 12月 25日，省住房和城乡建设厅组织召开送审稿审查会，

《标准》送审稿通过了专家审查和公平竞争审查。

2026年 1月 30日，编制组根据送审会上专家意见修改后完成报批稿。

4. 主要内容

主要技术内容是：1.总则；2.术语；3.水质控制要求；4.水质检测；5.

卫生要求；6.水质保障。

适用范围：本《标准》适用于江苏省县级及以上城市自来水厂生产过

程水质管理。

主要修订内容包括：增加水源水质的要求；补充调整对出厂水关键指

标的水质要求；完善对工艺过程水的水质要求；调整水质检测指标及频次

要求；增加采样点设置、检测能力和在线监测要求，增加供水企业、涉水

产品卫生要求；增加应急保障等相关内容。

5. 技术指标确定的依据

本标准修订按照《工程建设标准编制规定》（建标﹝2008﹞182号）

和《江苏省工程建设标准编制工作规则》（苏建标﹝2011﹞6号）要求执

行。（1）对标国内国际先进水质标准。对照国家标准 GB 5749-2022、

CJ/T206修订版、上海市、深圳市地方标准；最新世界卫生组织《饮用水

水质准则》、欧盟饮用水水质指令 （2020）、美国饮用水水质国家标准

（2024）等标准进行修订，确保标准满足国家要求，并具有引领性和前瞻

性。（2）密切结合江苏供水水质特征。江苏已实现备用水源、深度处理、



二次供水、城乡统筹区域供水等全覆盖，但水源条件复杂，不同流域原水

水质差异大，供水管线长。修订明确了水源水、工艺过程水、出厂水水质

要求，进一步提升全省供水水质保障能力。（3）推动供水行业高质量发

展。以供水水质持续提升为目标，聚焦饮用水健康、感官性状、生物安全

等方面，设立关键指标，提高相关标准限值和管理要求，有效指导全省供

水企业生产“优质水”，推动供水行业高质量发展。

与国标和国内其他地区制定龙头水标准不同的是，《标准》主要规定

了出厂水关键水质指标及限值，为加强风险预警和过程控制，并提出不同

水源水厂宜重点关注的特征污染因子以及工艺过程水的水质内控要求。其

目的是根据江苏实际，规范生产过程水质管理，将水质安全的关口前移、

通过控制出厂水全面提升水质安全性。《标准》以用户受水点满足新国标

要求为基础，考虑管网输配和二次供水环节中的水质衰减和风险，筛选水

厂出厂水的关键水质指标和制订严格的水质控制标准，确保全省龙头水稳

定达标，降低管网二次污染的水质风险。（1） 引导结果导向向过程控制

转变。水厂的出厂水水质主要取决于原水水质、工艺处理能力和水厂的运

行管理水平。根据水源为工艺减负、前序工艺为后续工艺减负的指导思想，

《标准》对部分过程水的控制要求提出了建议，如考虑为深度处理工艺减

负，要求上向流（砂滤在深度处理之后）炭池前的沉淀池出水浊度小于 1

NTU，下向流（砂滤在深度处理之前）炭池前的沉淀池出水浊度小于 3 NTU

等；又如考虑到生物活性炭池的进水余臭氧和余氯量过高会影响活性炭的

吸附作用和微生物的降解作用，《标准》分别对炭池进水余臭氧和余氯量

设定了 0.1 mg/L和 0.05 mg/L的限值。（2） 引导工艺过程控制向风险预



警应对转变。鉴于江苏省集中式饮用水源易受突发污染影响的客观情况，

《标准》明确供水企业应定期开展水源地污染风险评估和排查，结合不同

水源、不同工艺的实际情况，筛选可能存在的特征污染因子，并相应增加

检测项目和检测频次，以此加强供水企业应对水源突发污染风险的能力，

降低水厂工艺在突发污染状况下的水质风险。为更好地指导水厂落实，《标

准》对不同水源的水厂提出了宜重点关注的原水特征污染因子的建议。

6. 重大分歧意见的处理过程和依据

编制过程中无重大分歧意见。

7. 与相关法律法规和标准的关系

本标准对照国家标准《生活饮用水卫生标准》GB 5749-2022、《城市

供水水质标准》CJ/T206修订版等进行修订，确保标准满足国家要求，并

结合江苏实际，具有引领性和前瞻性。

8. 推广实施建议

建议本《标准》发布后，由江苏省供水行业主管部门组织培训，邀请

各地行水行业主管部门、供水企业等相关单位参加，将本《标准》的相关

技术要求进行宣贯和推广。

推广实施后预期社会效益、经济效益、生态效益等以及现实制约：《标

准》以供水水质持续提升为目标，聚焦饮用水健康、感官性状、生物安全

等方面，设立关键指标，提高相关标准限值和管理要求，有效指导全省供

水企业生产“优质水”，推动供水行业高质量发展，凸显江苏特色，引领江

苏供水行业继续走在全国前列，满足人民群众对高品质生活的期盼，增强

人民群众获得感、幸福感、安全感。



9. 起草单位和起草人员信息及分工

序号 姓名 工作单位 职称/职务 对标准编制贡献

1 郭 杨
江苏省城镇供水安全保

障中心

正高级工程师/
副主任

审核

2 丁 震
江苏省疾病预防控制中

心

研究员/环境与

健康所所长
审核

3 李兰娟
江苏省城镇供水安全保

障中心

高级工程师/供
节水部部长

标准全文编制

4 孙军益
江苏省城镇供水安全保

障中心

高级工程师/供
节水部副部长

标准全文编制

5 郑 浩
江苏省疾病预防控制中

心

主任医师/环境

与健康所副所

长

负责“1 总则”的编制

及其他章节的技术指

导

6 周 琪 南京水务集团有限公司
高级工程师/科

长

负责“4.1检测频次”、

“4.6水质评价”的编

制

7 石鲁娜
无锡市市政公用产业集

团有限公司

高级工程师/子
公司副部长

负责“3 控制标准”的

编制及其他章节的技

术指导

8 郭志宇
苏州苏水环境监测服务

有限公司

高级工程师/技
术负责人

负责“4.2检测方法”、

“4.4检测能力要求”

的编制

9 周 婷
苏州工业园区清源华衍

水务有限公司
工程师/经理 负责“2术语”的编制

10 刘妍秋
江苏省城镇供水安全保

障中心
工程师

负责“6.1水量分配”

的编制

11 高志霖
无锡市市政公用产业集

团有限公司

高级工程师/子
公司总经理

负责“4.3采样点设置”

的编制

12 尤 为 南京水务集团有限公司
工程师/副总经

理

负责“4.5在线监测”

的编制

13 费 娟
江苏省疾病预防控制中

心
副主任医师

负责“5卫生要求”的

编制

14 何 鑫 苏州市自来水有限公司 工程师
负责“6.2工艺运行”

的编制
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